
 SORU: Kalkınma da öncelikli yörelerde bulunan belediyelerde çalışan personel “bu bölgede 

çalışan memurlara tanınan mali haklar ve kademe ilerlemesinden faydalanabilir mi? 

 CEVAP ÖZETİ: 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu, Devlet Memurlarının Yer Değiştirme 

Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik ve Anayasa Mahkemesi kararı ile Devlet memurları Kanunu 

Genel Tebliği birlikte incelendiğinde, bu ödemelerin “belirli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak 

sürekli görevle atanan Devlet Memurları” dikkate alınarak birlikte değerlendiğinde 

 Belediyelerde görev yapan memurların Devlet memurları Kanunu’na tabi olmasına rağmen bu 

ödemelerden ve kademe ilerlemesinden faydalanamayacakları.  

DAYANAKLAR 

657 Sayılı  Devlet Memurları Kanunu 

Kademe ve kademe ilerlemesi: (1) Madde 64 – (Değişik: 13/2/2011 - 6111/100 md.) Kademe; 

derece içinde, görevin önemi veya sorumluluğu artmadan, memurun aylığındaki ilerlemedir. Memurun 

kademe ilerlemesinin yapılabilmesi için bulunduğu kademede en az bir yıl çalışmış olması ve bulunduğu 

derecede ilerleyebileceği bir kademenin bulunması şartları aranır. 72 nci madde gereğince belirli bir süre 

görev yapmak üzere, mecburî olarak sürekli görevle atanan memurlardan kalkınmada birinci derecede 

öncelikli yörelerde bulunanlara, bu yörelerde fiilen çalışmak suretiyle geçirilen her iki yıl için bir kademe 

ilerlemesi daha verilir. Yıllık izinde geçirilen süreler fiilen çalışılmış sayılır. İki yıldan az süreler dikkate 

alınmaz. 

Yer değiştirme suretiyle atanma: Madde 72 – (Değişik: 12/5/1982 - 2670/25 md.) Kurumlarda 

yer değiştirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, özelliklerine, Türkiyenin ekonomik, 

sosyal, kültürel ve ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık gösteren iller gruplandırılarak tespit 

edilen bölgeler arasında adil ve dengeli bir sistem içinde yapılır. (Değişik: 9/4/1990 - KHK-418/5 md.; 

İptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 Sayılı Kararı ile; yeniden 

düzenleme: 18/5/1994 – KHK527/5 md.)    Yeniden veya yer değiştirme suretiyle yapılacak atamalarda; 

aile birimini muhafaza etmek bakımından kurumlar arasında gerekli koordinasyon sağlanarak memur olan 

diğer eşin de isteği halinde ataması, atamaya tabi tutulan memurun atandığı yere 74 ve 76 ncı maddelerde 

belirtilen esaslar çerçevesinde yapılır. Yer değiştirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandığı yerde 

eşinin atanacağı teşkilatın bulunmaması ya da teşkilatı olmakla birlikte niteliğine uygun münhal bir görev 

bulunmaması ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele eşinin görev süresi ile sınırlı olmak üzere 

aşağıdaki şartlarda izin verilebilir. (Ek: 9/4/1990 – KHK-418/5 md.; İptal: Anayasa Mahkemesinin 

5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 Sayılı Kararı ile; yeniden düzenleme: 18/5/1994 – KHK-527/5 

md.) Bu suretle izin verilenlere, aylık ve diğer ödemelerine karşılık olarak, aylık (taban ve kıdem aylığı 

dahil), ek gösterge, zam ve tazminatlarının kanuni kesintiler düşüldükten sonraki net miktarının, eşleri;  

a) Olağanüstü Hal Bölgesine dahil illerle bu illere mücavir olarak belirlenen illerde görevli olanlara % 60 

b) Kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörelerde görevli olanlara % 50'si, 

c) Kalkınmada 2 nci derecede öncelikli yörelerde görevli olanlara % 25'i,  

kurumlarınca kadro tasarrufundan ödenir. Eşleri diğer yörelerde görevli olanlar ise ücretsiz izinli sayılır. 

 

 

 

 

 

 



Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik   

(Bakanlar Kurulu Kararının Tarihi : 19/4/1983 No : 83/6525) 

Amaç: Madde 1 – Bu Yönetmelik; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 2 sayılı Kanun Hükmünde 

Kararname ile değişik 2 nci maddesi ve aynı Kanunun 2670 sayılı Kanunla değişik 72 nci maddesine 

dayanılarak, Devlet Memurlarının aynı kurum içinde yer değiştirme suretiyle atanmalarını sağlamak 

amacıyla düzenlenmiştir.  

Kapsam: Madde 2 – Bu Yönetmelik, Özel Kanunlardaki hükümler saklı kalmak kaydiyle Genel ve 

Katma Bütçeli Kurumlar ile bunlara bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlarda ve Beden Terbiyesi Bölge 

Müdürlüklerinde 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak çalışan Devlet Memurları Hakkında 

uygulanır 

 

Anayasa Mahkemesi’nin 14/05/2011 tarih ve 27934 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan Esas 

Sayısı : 2008/103 Karar Sayısı : 2010/118 Karar Günü : 16.12.2010  

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 64. maddesinin itiraz konusu kuralı da içeren son 

fıkrasına göre, kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörelerde bulunan yerlere aynı Kanun'un 72. 

maddesi gereğince belirli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atanan 

Devlet memurlarına, bu yörelerde fiilen çalışmak suretiyle başarılı olarak geçirdikleri her iki yılın 

karşılığında ve aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere normal kademe 

ilerlemesi haklarına ilave olarak bir kademe ilerlemesi daha uygulanacaktır. Kural uyarınca söz 

konusu kademe ilerlemesi, kalkınmada 1. derecede öncelikli yörelerde görev yapan tüm Devlet 

memurlarına değil, bu yörelerde bulunan yerlere 657 sayılı Kanun'un 72. maddesi gereğince belirli 

bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atananlara uygulanacaktır. Yani, bir 

Devlet memurunun atandığı/görev yaptığı yer kalkınmada 1. derecede öncelikli bir yörede bulunsa 

bile, buraya belirli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle atanmamış ise bu 

haktan yararlanamayacaktır. 
Anayasa'nın 10. maddesinde düzenlenen eşitlik ilkesi ile eylemli değil hukuksal eşitlik 

öngörülmektedir. Eşitlik ilkesinin amacı, aynı durumda bulunan kişilerin yasalarca aynı işleme 

bağlı tutulmalarını sağlamak ve kişilere yasalar karşısında ayırım yapılmasını ve ayrıcalık 

tanınmasını önlemektir 

Anayasanın 10. Maddesi’nde eşitlik ilkesi mevcutsa da bu kapsamda değerlendirmenin tek 

başına yeterli olamayacağı, teşkilatlanma ve zorunluluk içermesi gerekitği 

Kalkınmada 1 inci derecede öncelikli yörelerde bulunan yerlere 657 sayılı Devlet Memurları 

Kanunu'nun 72. maddesi gereğince belirli bir süre görev yapmak üzere mecburi olarak sürekli görevle 

atanan Devlet memurları ile aynı yerlere başka nedenlere bağlı olarak atanan ve o yerlerde belirli bir süre 

görev yapma zorunluluğu bulunmayan Devlet memurları, aynı hukuksal konumda bulunmadıklarından 

bunlara farklı kurallar uygulanması eşitlik ilkesine aykırı değildir 

 

 

 

 

 

 

 

 



DEVLET MEMURLARI KANUNU GENEL TEBLİĞİ (SERİ NO 150) 

657 sayılı Kanunun 64 üncü maddesinin yukarıda belirtilen son fıkrası hükmünün 

uygulanabilmesi için ataması yapılan personelin; Atama ve yer değiştirme yönetmeliğine göre zorunlu 

atamaya tabi personel olması,  

9- Bu tebliğin yayımından sonra yukarıdaki açıklamalara göre ataması yapılacak personelin atama 

onaylarında "atama ve yer değiştirme yönetmeliğinin ..... maddesi uyarınca zorunlu atamaya tabidir" 

ifadesi yer alacaktır. Zorunlu atamaya tabi personelin atamada kalkınmada 1 inci derecede öncelikli 

yörelerdeki illerden (Erzurum ve Artvin illeri dahil) birini herhangi bir nedenle (eş durumu istek v.b.) 

tercih etmesi halinde ise, kurumunca hizmet ihtiyacının bulunup bulunmadığı ayrıca belirtilecektir. 

 

 

 

 

 

 

DEVLET MEMURLARINA ÖDENECEK ZAM VE TAZMİNATLARA İLİŞKİN KARAR  

Kapsam ve dayanak MADDE 1 - (1) 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile aynı Kanunun ek 

geçici 9 uncu maddesi kapsamına giren kurumlardan aylık alanlara… 

Maliye Bakanlığı 159 seri nolu Devlet Memurları Kanunu Genel Tebliği; 

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve aynı Kanunun ek geçici 9 uncu maddesi kapsamına giren 

kurumlardan aylık alanlara, 2005 yılında ne miktarda zam ve tazminat verileceğine ilişkin 14/2/2005 

tarihli ve 2005/8501 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile eki cetveller 24/2/2005 tarihli ve 25737 sayılı  (III 

Sayılı Cetvel 27/2/2005 tarihli ve 25740 sayılı) Resmî Gazetede yayımlanmış olup, söz konusu Bakanlar 

Kurulu Kararının uygulanması sırasında ortaya çıkması muhtemel tereddütlerin giderilmesi ve uygulama 

birliğinin sağlanması amacıyla aşağıdaki açıklamaların yapılması gerekli görülmüştür. 

 5- Karara ekli II sayılı Cetvelin (E) Teknik Hizmetler Bölümünün 5 inci sırasında; bazı personele 

belirli şartlara bağlı olarak %20 ve %30 oranında ek özel hizmet tazminatı ödenebileceği öngörülmüştür. 

Bu ödemenin yapılmasında aşağıdaki esaslar uygulanacaktır: 

a) Bu ödeme, Yüksek Mühendis, Yüksek Mimar, Mühendis, Mimar ve Şehir Plancısı kariyerlerine 

sahip olup, l, 2, 3 ve 4 üncü derecelerden aylık alanlara yapılabilecektir. 

b) Bu ödemenin oranı, söz konusu kariyerleri haiz olanlardan; Bölge Müdürü (belediyeler 

hariç), Daire Başkanı ve daha üst idari görevlerde bulunanlar için %30'u, diğerleri için %20'yi 

geçmemek üzere kurumlarınca tespit edilecektir. 

c) Ödeme, kurumlarınca belirlenen ve ödeneği bulunan faaliyet halindeki büyük yatırım  

 

 

 Ali KAPLAN 

                                                                                 İnsan Kaynakları ve Eğitim Müdürü 

 ÇBB Eğitmeni 


